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MUNICIPIO DO FUNCHAL
Regulamento n.° 765/2024

Sumario: Aprova a alteragao do Regulamento Municipal do Orgamento Participativo do Funchal.

Maria Cristina Andrade Pedra Costa, Presidente da Camara Municipal, no uso da competéncia que
Ihe é conferida pela alinea t), do n.° 1 do artigo 35.° e pelo n.° 1 do artigo 56.° do Regime Juridico das
Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, dando cumprimento ao disposto
no artigo 139.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de
7 de janeiro, torna publico que a Camara Municipal do Funchal, em reuniao ordinaria de 13 de junho de
2024 e a Assembleia Municipal do Funchal em sessao ordinaria de 26 de junho de 2024, aprovaram
o Projeto de Alteragao do Regulamento Municipal do Orgamento Participativo do Funchal, cujo teor se
publica em anexo.

27 de junho de 2024. — A Presidente da Camara Municipal, Maria Cristina Andrade Pedra Costa.

Alteracao do Regulamento Municipal do Orgamento Participativo do Funchal

Nota Justificativa

O Regulamento Municipal do Orgamento Participativo do Funchal, foi publicado no Diario da
Republica, 2.2 série, N.° 94, de 16 de maio de 2023 (Regulamento n.° 537/2023), doravante regulamento.

A presente alteracao visa o aprofundamento da democracia participativa, através da clarificagao de
conceitos e aintegragao de lacunas pontuais, resultante da experiéncia da Ultima edi¢gdo do Orgamento
Participativo do Funchal, dotando aquele instrumento normativo de uma maior clareza e seguranga
juridica.

Considerando o numero potencialmente elevado de interessados, no que diz respeito a aplicagao
das alteragoes regulamentares propostas, o projeto de alteragao foi submetido a consulta publica, pelo
periodo de 30 dias Uteis, na sequéncia da respetiva publicagao no Diario da Republica, 2.2 série, N.° 58,
de 21 de margo de 2024 (Aviso n.° 6195/2024/2), e no sitio institucional do Municipio do Funchal na
internet (https://www.funchal.pt/), em cumprimento do disposto no artigo 100.° n.° 1 e n.° 3, alinea c)
e artigo 101.°, ambos do CPA.

Assim, a Camara Municipal do Funchal deliberou submeter a aprovagao da Assembleia Municipal
do Funchal, a presente alteragao do Regulamento Municipal do Orgamento Participativo do Funchal.
Artigo 1.°
Normas Habilitantes

A alteragao do regulamento é elaborada e aprovada ao abrigo do disposto non.® 7 do artigo 112.°
e artigo 241.°, ambos da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), conjugado com as disposigoes
dos artigos 97.° a 101.° e artigos 135.° a 142.°, todos do Anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de
janeiro, que aprovou o Cédigo do Procedimento Administrativo, no uso das atribuigoes e competéncias
previstas no n.° 1 do artigo 238.° da CRP; no artigo 23.°; na alinea g) do n.° 1 e alinea k) do n.° 2 do
artigo 25.%; e na alinea k) don.° 1 do artigo 33.°, todos do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
que aprovou o Regime Juridico das Autarquias Locais.

Artigo 2.°
Revogacao

E revogado as alineas b) e ) do artigo 5.° e 0 n.° 3 do artigo 29.° do regulamento.
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Artigo 3.°
Aditamento

E aditado ao requlamento a alinea j) do artigo 12.°, o artigo 23.°-A e o n.° 3 do artigo 25.°, com
a seguinte redacgao:

«Artigo 12.°
Competéncias da equipa de analise técnica da CMF

a)l..]

b) [...]

c)[..]

d)[.]

e)l.]

f)L.]

9)[.]

h) [...]

i) [...]

j) Desencadear os procedimentos necessarios a implementagao dos projetos vencedores do OPF.

Artigo 23.°-A
Dotagao remanescente

Havendo dotagao remanescente que nao seja suficiente para contemplar o projeto subsequente
mais votado, ou nao existindo projetos que esgotem a dotagao atribuida a cada categoria, a CMF nao
afetara a totalidade da dotacao remanescente.

Artigo 25.°
Fases do ciclo de execugao orgamental

1-1[.1]

2—1[.1]

a)l.]

b)[...]

cl.]

dy[..]

3 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, e sempre que a natureza dos projetos
o permita, a CMF pode optar pela celebragao de contratos-programa, tendo em vista a implementagao
dos projetos vencedores pelos respetivos participantes.»
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Artigo 4.°
Alteracao
Os artigos 1.°,2.°2,3.2,4.°,5°,13.2,14.°,15.°,18.°,19.°,20.°, 21.°,22.°, 23.°, 25.°, 27.°, 29.°, 30.°,
31.° e 32.° do regulamento, passam a ter a seguinte redagao:
«Artigo 1.°
Objeto

1 — 0 Orgamento Participativo do Municipio do Funchal, doravante OPF ou Orgamento Participa-
tivo, é um instrumento promotor do aprofundamento da democracia participativa, de acordo com os
artigos 2.° e 241.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

2 — O presente regulamento estabelece as regras do processo de concegao, divulgagao, desen-
volvimento, acompanhamento, avaliagao, votagao e deliberagao do OPF.

Artigo 2.°
Objetivos
a)l.]
b) [...]
cl.]

d) Conhecer e dar resposta as reais necessidades da populagao, integrando a participagao da
comunidade juvenil, escolar, concelhia e sénior;

el.l]
L.
9)[.]
Artigo 3.°
Ambito territorial

0 Orgcamento Participativo incide sobre toda a area territorial do concelho do Funchal.

Artigo 4.°
Ambito tematico e categorias
1-1[.]
2—1[.]
a)l.]
b) [.]
cl.]
d)[.]
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Artigo 5.°
Definigoes
Para efeito do presente regulamento entende-se por:

a) «Orgamento participativo»: mecanismo de promog¢ao da democracia participativa que permite
aos cidadaos apresentar propostas de investimento publico e decidir sobre uma parcela do orgamento
municipal;

b) (Revogada.)

c)[..]

d)[.]

e) (Revogada.)

f) [Anterior alinea j).]
g) [Anterior alinea f).]
h) [Anterior alinea g).]
i) [Anterior alinea h).]

j) «<Sessoes de esclarecimento»: sessdes que se realizam na fase de apresentagao de propostas
para apresentacao do Orgamento Participativo a populagao e esclarecimento de questdes aos cidadaos
e populagao em geral que pretendam apresentar propostas ou debaté-las presencialmente;

k) [Anterior alinea i)].

Artigo 13.°
Participantes
1-1[.]
a)l..]

b) Projetos escolares: alunos a frequentar o 1.°, 2.° e 3.° ciclo do ensino basico, ensino secundario
e ensino superior dos estabelecimentos de ensino publico situados no Municipio do Funchal;

o)L
d)L.]
2—1.]

3 — Os participantes aptos a votar os projetos sao os mencionados na alinea b), do artigo 6.°

Artigo 14.°
Aprovacao e exclusao das propostas
1—1[.1]
a)l.]
b) [...]
cl.]
d)[.]
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e)[.]
L.
g) Nao configurem um pedido de venda de bens ou prestagéo de servigos ao Municipio;
h)[..]
i) [...]
L]

2 — Constitui fundamento de exclus3o, designadamente, as propostas que:
a)l.]
b)[...]
c)[.]
d)[.]
e)l.]
.
9.l
h)[..]
iy [...]
)
K)L..]
L.
m) [...]
n)[..]
0)[.]
p) L]
QL.
nl..]
s)[...]
3—1.]
4-1.]
5—1.]

6—1[.]
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Artigo 15.°
Sessoes de esclarecimento

1 — A CMF organiza, durante a fase de apresentacao de propostas, sessoes de esclarecimento,
em diferentes locais do concelho, com a finalidade de divulgar a iniciativa e esclarecer os cidadaos
e populagao em geral sobre duvidas relativas ao OPF.

2 — A estrutura e o modo de funcionamento das sessoes de esclarecimento sao regidos pelas
Normas de Participagao do OPF, criadas para cada edigao e aprovadas nos termos do artigo 7.°
Artigo 18.°
Preparagao do processo

A preparacao do processo corresponde ao trabalho de organizagao do Orgamento Participativo,
nomeadamente:

a)l.]
b) [...]
cl.]
d)[..]
e)l[.]
f)[.]

Artigo 19.°
Apresentacao de propostas

1 — A apresentacao de propostas sera realizada na plataforma online disponibilizada para o efeito,
bem como, nas sessdes de esclarecimento, nos termos definidos pelas Normas de Participacao.

2—1[.1]
3—1[.]
4—1.]
5 — As propostas submetidas na plataforma do OPF estao sujeitas aos mesmos critérios das
propostas apresentadas presencialmente através das sessoes de esclarecimento.
Artigo 20.°
Analise das propostas
1-1[.]

2 — As propostas consideradas elegiveis sao analisadas pela equipa técnica dos diversos depar-
tamentos da CMF com competéncias nas respetivas areas tematicas e adaptadas a projetos, cabendo
a equipa técnica validar, a titulo definitivo e de forma soberana, o respetivo orgamento, cronograma de
execugao e modelo de implementacao.

3—1[.]
4—1[.1]
5—1[.1
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6—1.]
7—1[.1]
8—1.]

9 — No caso de o montante ser superior ao valor apresentado pelos proponentes, a diferenga nao
pode exceder a variagao do Indice de Pregos no Consumidor exceto habitagao, apurado entre o momento
da apresentacao da proposta, a sua andlise e posterior implementagao.

10 —[..]

11 — Apos a analise das propostas e a aprovagao pela CMF, a equipa de apoio técnico torna publica
a lista provisoria dos projetos aprovados e das propostas excluidas, fixando-se um prazo maximo de
10 dias uteis para audiéncia prévia dos interessados.

12 —1.]
13—1[.]
14—1.]

Artigo 21.°
Reclamacoes

1 — Os proponentes podem apresentar reclamagdes, no prazo maximo de 10 dias Uteis, apos
a divulgacao das propostas admitidas e excluidas, integrando as seguintes decisdes:

a)l..]
b)[...]
cl.]

2 — As reclamagoes apresentadas serdo analisadas e respondidas, pela equipa de analise técnica,
no prazo maximo de 5 dias Uteis.

3 — As reclamagdes submetidas apds o termo do prazo de submissao, ndao sdo consideradas
para efeitos de analise.

4 — (Anterior n.° 3.)

5 — (Anterior n.° 4.)

Artigo 22.°
Votagao publica
1-1[.1]

2 — O direito a votagao é exercido através da plataforma eletronica disponibilizada para o efeito,
ou através de Short Message Service (SMS), ndo sendo admitida qualquer forma de representagao ou
delegacao pessoal.

3—1[.]
4—1[.1]

5 — Podem votar no OPF todos os cidadaos de nacionalidade portuguesa, bem como os cidadaos
de nacionalidade estrangeira com titulo de residéncia valido.

1/22

Regulamento n.° 765/2024



N.° 138
— 18-07-2024

6 — Os projetos serado selecionados por ordem decrescente de votagao até ao preenchimento da
dotacao orgamental definida para cada categoria do Orgamento Participativo.

7 — Em caso de empate na votagao, o critério de desempate é a data e/ou hora de entrada do
ultimo voto em cada um dos projetos submetidos a votagao, apurando-se o projeto que tiver obtido
a votagao final em primeiro lugar.

8 — Durante a fase de votagao publica, os participantes poderao promover, por iniciativa prépria,
acoes de divulgagao dos projetos finalistas, videos promocionais, entre outros.
Artigo 23.°
Apresentacao de resultados
1-1[.]
2—1[.1]

3 — Os resultados serao publicados na plataforma eletrénica https://op.funchal.pt/.

Artigo 25.°
Fases do ciclo de execugao orgamental

1 — O ciclo de execugao orgamental corresponde a implementagao pela CMF, dos projetos ven-
cedores e consequente entrega a populagao.

2 — Este ciclo integra as seguintes fases:
a)l[..]

b) [...]

c)l[...]

d)[.]

3 — [Aditado]

Artigo 27.°
Apresentacao dos projetos a populagao

1 — Concretizados os projetos, procede-se a sua entrega a populagao, em cerimonia presidida
por um representante da CMF e pelos respetivos participantes.

2 — Nos projetos constara a sinalizagao de que os mesmos resultaram do OPF.

Artigo 29.°
Limite a participacao

1 — Os funciondrios municipais, vinculados a Unidade de Gestao Participativa, bem como os mem-
bros das equipas de andlise técnica, de apoio técnico e os voluntarios que se encontram diretamente
envolvidos em cada edigao do OPF, ficam impedidos de apresentar qualquer proposta.

2 — (Anterior n.° 3)

3 — (Revogado)
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Artigo 30.°
Direito a informacao
A CMF garante uma regular prestagao de informacao sobre as diferentes fases do processo,
recorrendo, para tal, aos diferentes meios e canais ao seu dispor.
Artigo 31.°
Protecao de dados

1 — O Municipio do Funchal procede a recolha e tratamento dos dados pessoais "nome completo”,
“data de nascimento”, "“morada", “contacto telefénico, telemével e/ou enderego eletrénico”, "cartao

’

de cidadao, bilhete de identidade ou titulo de residéncia” e "chave movel digital”, com a finalidade de

operacionalizar o OPF, designadamente para efeitos de identificagao e contacto com os participantes
e votagao dos projetos.

2—1[.]
3—-1[.]
4—1.]
5—1[.]

Artigo 32.°
Duvidas e omissoes
As duvidas de interpretagao e aplicagao do presente regulamento, bem como os casos omissos sao
resolvidos por decisao do Presidente da CMF ou Vereador com o pelouro da Democracia Participativa.»
Artigo 5.°
Entrada em vigor e producao de efeitos

1 — O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte apds a sua publicagdo no Diario da
Republica.

2 — Com excegao da alinea b) don.° 1 do artigo 13.° e da alinea g) do n.° 1 do artigo 14.° do regu-
lamento, todas as restantes disposigoes introduzidas aplicam-se a edigao do OPF em curso a data da
sua entrada em vigor.

Artigo 6.°
Republicagao

E republicado, em anexo, o Regulamento Municipal do Orcamento Participativo do Funchal.

ANEXO

Regulamento Municipal do Orgamento Participativo do Funchal

A implementagao do Orgamento Participativo no Funchal inspira-se nos valores e principios
enunciados no artigo 2.° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), surgindo na sequéncia do
compromisso politico assumido pelo Executivo camarario ao aprofundar a participagao dos cidadaos
na vida do Concelho e na gestao da autarquia.
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0 exercicio de cidadania, promovido pelo Municipio do Funchal, assenta num processo de apren-
dizagem, envolvimento e participagao continua de todos, contribuindo para apoiar a construcao de
uma sociedade civil informada e ativa, através do recurso a dindmicas comunitarias entre os cidadaos.

A implementacao do Orcamento Participativo do Funchal pretende envolver a participagao civica,
no que diz respeito as politicas publicas municipais direcionadas para a comunidade em geral, mas
também, para a vertente juvenil, escolar e sénior, ao procurar desenvolver competéncias de cidadania
e participagao democratica.

Para cumprir estes designios, o Executivo camarario optou pela adogao de um Orgamento Partici-
pativo, simultaneamente, de carater consultivo e deliberativo, segundo o qual serd inscrito, anualmente,
no orgamento municipal um valor nas despesas de capital, que servira para viabilizar os projetos apre-
sentados e mais votados pelos cidadaos.

O municipio, através deste modelo de governagao, agiliza um melhor exercicio de democracia
participativa e cidadania ao atribuir o processo de tomada de decisado a toda a comunidade, sem excluir
os jovens, os estabelecimentos de ensino e os seniores, tornando-os mais ativos, informados e respon-
saveis sobre a gestao do orgamento municipal. Assim, ao apostar em processos participativos, procura
estabelecer uma ligagao mais proxima e direta entre a autarquia e os cidadaos.

Com este documento, propoe-se dar resposta e conferir efeitos juridicos a necessidade de definir
um quadro orientador do funcionamento do Orgamento Participativo do Funchal.

O presente regulamento tem como legislagao habilitante o artigo 48.°, o n.° 7 do artigo 112.°
e artigo 241.° da CRP e o n.° 2 do artigo 23.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

No respeitante a competéncia organica, o presente diploma é aprovado ao abrigo das competén-
cias previstas na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° e da alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° daquele Regime.

Nos termos do artigo 101.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, o presente regulamento foi submetido a consulta publica, mediante
a publicagao do Aviso n.° 3250/2023, na 2.2 série do Didrio da Republica, de 15 de fevereiro de 2023,
pagina 352 a pagina 363.

CAPITULO |

Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

1 — 0 Orgamento Participativo do Municipio do Funchal, doravante OPF ou Orgamento Participa-
tivo, é um instrumento promotor do aprofundamento da democracia participativa, de acordo com os
artigos 2.° e 241.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

2 — O presente regulamento estabelece as regras do processo de concecgao, divulgacao, desen-
volvimento, acompanhamento, avaliagao, votagao e deliberagao do OPF.
Artigo 2.°
Objetivos
O OPF tem os seguintes objetivos:

a) Aprofundar a qualidade da democracia local, através de uma gestao publica de proximidade
e do reforgo do dialogo entre os cidadaos, érgaos eleitos e corpo técnico da Camara Municipal do
Funchal (CMF);
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b) Garantir o direito de participacao da populagao em areas de investimento publico, adequando
cada vez mais as politicas municipais as necessidades e expetativas das pessoas;

c) Restabelecer e reforgcar um contacto mais proximo e direto entre os cidadaos e a autarquia
através de uma politica de maior transparéncia na gestao municipal, de forma a reunir esforgos em
prol do desenvolvimento da cidade do Funchal;

d) Conhecer e dar resposta as reais necessidades da populagao, integrando a participagao da
comunidade juvenil, escolar, concelhia e sénior;

e) Incentivar o didlogo entre CMF, os técnicos do municipio e a sociedade civil, na procura de solu-
¢Oes pararesponder as necessidades do concelho, tendo em conta a verba disponibilizada para o efeito;

f) Melhorar a qualidade de vida dos cidadaos, mediante a implementagao de politicas municipais
adequadas as reais expetativas e necessidades identificadas pelos mesmos;

g) Desenvolver competéncias de participagao civica e de responsabilidade individual nos cidadaos,
com o intuito de construir uma sociedade ativa e informada sobre os processos participativos.
Artigo 3.°
Ambito territorial

0 Orgamento Participativo incide sobre toda a area territorial do concelho do Funchal.

Artigo 4.°
Ambito tematico e categorias

1 — A CMF definira anualmente as areas tematicas a atribuir a cada edigao do Orgamento Parti-
cipativo, através das Normas de Participagao disponibilizadas na plataforma do OPF.

2 — 0 Orgamento Participativo divide-se nas seguintes categorias:
a) Projetos juvenis;

b) Projetos escolares;

c) Projetos concelhios;

d) Projetos seniores.

Artigo 5.°
Definigoes
Para efeito do presente regulamento entende-se por:

a) «Orcamento participativo»: mecanismo de promoc¢ao da democracia participativa que permite

aos cidadaos apresentar propostas de investimento publico e decidir sobre uma parcela do orgamento
municipal;

b) (Revogada,)

¢) «Participante»: todos os cidadaos, nas condigdes previstas no artigo 13.° em func¢ao das cate-
gorias do orgamento participativo ali tipificadas, interessados na melhoria das condi¢des de vida no

Concelho do Funchal, e que pretendam apresentar, debater ou votar propostas no ambito do Orgamento
Participativo;

d) «Proposta»: ideia de investimento para o Concelho do Funchal, apresentada de forma digital
na plataforma OPF;
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e) (Revogada.)

f) «Projeto»: resultado da elegibilidade de uma proposta por cumprir com os respetivos requisitos
e para a qual é indicado o orgamento, local de implementagao e prazo previsto para execugao;

g) «Equipa de apoio técnico»: equipa com a competéncia de gestao do processo em todas as
suas fases;

h) «Equipa de analise técnica»: equipa constituida por elementos de diferentes servigos municipais
que analisa tecnicamente as propostas, ou seja, procede a analise técnica das mesmas;

i) «<Andlise técnica»: fase de andlise, pela equipa de andlise técnica dos servigos municipais, da
viabilidade das propostas apresentadas e da adequabilidade perante os requisitos de elegibilidade;

j) «<Sessoes de esclarecimento»: sessdes que se realizam na fase de apresentagao de propostas
para apresentagao do Orgamento Participativo a populagao e esclarecimento de questdes aos cidadaos
e populagao em geral que pretendam apresentar propostas ou debaté-las presencialmente;

k) «Audiéncia prévia»: todas as decisdoes tomadas pelos 6rgaos do OPF serao objeto de notificagao
aos proponentes com a concessao de um prazo limite para pronuncia, em sede de audiéncia prévia,
apods serem notificados, nos termos gerais da lei.

Artigo 6.°
Modelo de participacao
O OPF é um processo, simultaneamente, de carater consultivo e deliberativo.

a) Carater consultivo: os participantes apresentam propostas para o concelho, dentro dos limites
predefinidos e disponiveis para o efeito, respeitado os requisitos previstos nos n.°*1 e 2 do artigo 13.9;

b) Carater deliberativo: todos os cidadaos, independentemente da categoria que se insiram como
proponentes, elegem as propostas de investimento que considerem prioritarias para o concelho, de

acordo com o n.° 3 do artigo 13.° e artigo 22.°
Artigo 7.°
Componente orgamental e Normas de Participagao

A CMF definira, anualmente, um montante do orgamento municipal a atribuir ao Orgamento Partici-
pativo, que servira para financiar os projetos mais votados pelos participantes, bem como, as respetivas
Normas de Participagao que se encontram disponiveis na plataforma do OPF.

CAPITULO I

Orgaos, composigao e competéncias

Artigo 8.°
Orgaos do OPF
Sao 6rgaos do OPF
a) Equipa de apoio técnico da CMF, definida nos termos do artigo 9.°;

’

b) Equipa de analise técnica da CMF, definida nos termos do artigo 11.°

12/22

Regulamento n.° 765/2024



N.° 138
— 18-07-2024

Artigo 9.°
Equipa de apoio técnico da CMF
A equipa de apoio técnico da CMF é composta pelos elementos integrados na Unidade de Gestao
Participativa.
Artigo 10.°
Competéncias da equipa de apoio técnico da CMF

A equipa de apoio técnico da CMF é responsavel, designadamente, pelas seguintes tarefas:
a) Coordenar e prestar apoio técnico a equipa de analise técnica da CMF;
b) Gerir a componente operacional junto dos cidad&os por todo o concelho;
c¢) Promover e divulgar as varias fases do OPF;

d) Preparar a plataforma do OPF para submissao das propostas e, posterior, rece¢ao da votagao
online;

e) Prestar esclarecimentos sobre o processo de submissao e apresentacao de propostas junto
da comunidade;

f) Solicitar os esclarecimentos necessarios aos participantes sobre aspetos integrantes das
propostas;

g) Proceder a elaboragao das fichas de avaliagao individual de cada proposta submetida ao OPF;

h) Validar, numa primeira fase, as propostas, sendo que as propostas deferidas serdao encaminhadas
para a equipa de andlise técnica e as propostas indeferidas serdo respondidas no prazo de trés dias Uteis;

i) Verificar a identidade e legitimidade dos participantes;
j) Estabelecer critérios de melhoria para motivar a participagao dos cidadaos em edigdes futuras;
k) Tornar publica a decisado de aceitagao ou recusa das propostas apresentadas;

[) Elaborar um relatério interno no final de cada edigao do OPF.

Artigo 11.°
Equipa de andlise técnica da CMF

A equipa de analise técnica da CMF é composta por técnicos municipais, a designar pelo Presi-
dente da CMF ou pelo Vereador com a tutela da Unidade de Gestao Participativa, de acordo com as
areas a intervencionar nas propostas apresentadas.

Artigo 12.°
Competéncias da equipa de analise técnica da CMF

Compete a equipa de andlise técnica da CMF, designadamente, as seguintes tarefas:

a) Proceder ao preenchimento das fichas de avaliagao individual de cada proposta listada pela
equipa de apoio técnico submetida ao OPF;

b) Prestar informagdes a equipa de apoio técnico, sempre que necessario;

c) Preparar a documentagao necessaria para a avaliagdo técnica das propostas;
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d) Analisar tecnicamente as propostas referidas na alinea a) do presente artigo, a luz dos requisitos
definidos para o efeito;

e) Promover a eventual fusdo de propostas com respeito pela autonomia e valor Unico de cada
uma, condicionada ao acordo expresso dos respetivos participantes;

f) Estabelecer uma comunicacao continua com os proponentes;
g) Esclarecer sobre eventuais duvidas que possam surgir durante a fase de analise técnica;
h) Acompanhar a execugao das varias fases do OPF;

i) Emitir parecer relativo a eventuais pronuncias, reclamagoes ou meras participagoes suscitadas
apos a publicacao da lista provisoria dos projetos aprovados e reprovados;

j) Desencadear os procedimentos necessarios a implementagao dos projetos vencedores do OPF.

CAPITULO Il

Organizagao

Artigo 13.°
Participantes

1 — Poderao submeter as propostas de investimento que considerem prioritarias para o concelho,
todos os cidadaos que preencham as condigdes abaixo elencadas:

a) Projetos juvenis: jovens com idades compreendidas entre os catorze e os dezoito anos;

b) Projetos escolares: alunos a frequentar o0 1.°, 2.° e 3.° ciclo do ensino basico, ensino secundario
e ensino superior dos estabelecimentos de ensino publico situados Municipio do Funchal;

c) Projetos concelhios: cidadaos com idade igual ou superior a dezoito anos;
d) Projetos seniores: cidaddaos com idade igual ou superior a cinquenta e cinco anos.
2 — E condigao obrigatéria para a apresentacgao das propostas, a inscri¢ao prévia no site CMFonline.

3 — Os participantes aptos a votar os projetos sdo os mencionados na alinea b), do artigo 6.°

Artigo 14.°
Aprovagao e exclusao das propostas

1 — Serao aprovadas e submetidas a votacao as propostas que cumpram, cumulativamente, os
seguintes requisitos estipulados no regulamento e nas normas de participagao:

a) Que se insiram no quadro de competéncias e atribuigdes proprias ou delegaveis no Municipio
do Funchal;

b) Que nao estejam previstas no plano de atividades e orcamento da Camara Municipal do Funchal;
c) Respeitem as normas regulamentares e a legislagdo em vigor;

d) Sejam suficientemente especificas e delimitadas no territorio correspondente a circunscrigao
administrativa do Funchal,

e) Nao excedam o montante maximo definido para cada proposta;

f) Nao ultrapassem o prazo expectavel de execucao de vinte e quatro meses;
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g) Nao configurem um pedido de venda de bens ou prestagao de servigos ao Municipio;
h) Nao sejam relativas a cobranca de receitas ou funcionamento interno da CMF;
i) Sejam financeiramente sustentaveis na sua funcionalidade futura;

j) Tenham impacto positivo, em pelo menos um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
constituintes da Agenda 2030 definida pela ONU, sendo fator de preferéncia as propostas que cum-
pram com maior nimero dos seguintes ODS: 1 — erradicar a pobreza; 2 — erradicar a fome; 3 — salde
de qualidade; 4 — educacgao de qualidade; 5 — igualdade de género; 6 — agua potavel e saneamento;
7 — energias renovaveis e acessiveis; 8 — trabalho digno e crescimento econémico; 9 — industria,
inovagao e infraestruturas; 10 — reduzir as desigualdades; 11 — cidades e comunidades sustentaveis;
12 — producgao e consumo sustentaveis; 13 — agao climatica; 14 — proteger a vida marinha; 15 — pro-
teger a vida terrestre; 16 — paz, justica e instituigdes eficazes; 17 — parcerias para a implementagao
dos objetivos.

2 — Constitui fundamento de exclusao, designadamente, as propostas que:

a) Disponham de mais do que uma intervengao no mesmo lugar e/ou na mesma area de compe-
téncia, configurando-se a situagao como uma sobreposic¢ao de propostas;

b) Sejam, tecnicamente, consideradas faseamento sucessivo de propostas precedentes ou pos-
teriores;

c) Tenham por objeto um projeto que ja tenha sido implementado no ambito do OPF;

d) Sejam comissionadas por marcas ou por sociedades comerciais, abrangidas por direitos de
autor ou que tenham sobre si patentes registadas;

e) Fomentem extremismos, fundamentalismos, racismo, xenofobia ou quaisquer outras formas
de violéncia;

f) Se identifiquem com confissoes religiosas e/ou com grupos politicos;
g) Consubstanciem situacdes de autoemprego e/ou financiamento de projetos privados;

h) Digam respeito a iniciativas e/ou obras a realizar em espagos privados ou de acesso restrito
ou pretendam ser promovidas em espagos que se considerem como sendo principalmente de uso
especifico de organismos publicos e/ou de organizagoes;

i) Cujos proponentes nio aceitem as condicionantes propostas, nomeadamente a alteragao de
categoria, nos casos em que a equipa de analise técnica verifique que a proposta nao se enquadra na
categoria em que foi submetida;

j) Impliquem a construgao, manutengao, ampliagdo ou alteragao de quaisquer infraestruturas,
salvo se o projeto contiver um carater inovador e constitua uma mais-valia para os seus utilizadores;

k) Por falta de entrega de documentos, imputada aos proponentes, sejam de andlise ou avaliagao
impossivel pela equipa de analise técnica;

[) Por falta de esclarecimentos, imputada aos proponentes, sejam de avaliagdo impossivel pela
equipa de analise técnica;

m) Nao sejam claras e pormenorizadas, devidamente orgamentadas, com o prazo de execugao
bem definido e bem delimitadas quanto ao territorio;

n) Nao sejam implementadas em espago de dominio municipal com aptidao para o desenvolvi-
mento do projeto;

o) Evidenciem contetidos semelhantes ou préximos, entre si, em termos de localizagao;
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p) Nao sejam, técnica ou financeiramente, exequiveis, nomeadamente, em face de circunstancias
e condicionalismos sociais de protegao do interesse e seguranga da saude publica;

g) Nao se enquadrem no ambito das areas tematicas do OPF;
r) Nao apresentem contacto telefénico e de correio eletronico validos;

s) Sejam submetidas por elementos ligados a qualquer um dos 6rgaos do OPF, previstos nos
termos do artigo 8.° do presente regulamento.

3 — No caso previsto na alinea a) do nimero anterior, ndo existindo acordo entre os proponentes,
a equipa de apoio técnico efetua uma avaliagcao das propostas e escolhe a que seguira para analise
técnica.

4 — Para os efeitos previstos no nimero anterior, a equipa de apoio técnico devera, com o apoio da
equipa de andlise técnica, efetuar uma verificagao sumaria e circunstanciada, no sentido de averiguar
qual das propostas podera ter mais viabilidade face ao disposto no artigo 20.°

5 — As propostas consideradas elegiveis sao transformadas em projetos, com a indicagao do
respetivo orgamento, local de implementagao e prazo previsto para execugao.

6 — Estes projetos sao, posteriormente, sujeitos a votagao.

Artigo 15.°
Sessoes de esclarecimento

1 — A CMF organiza, durante a fase de apresentacao de propostas, sessoes de esclarecimento,
em diferentes locais do concelho, com a finalidade de divulgar a iniciativa e esclarecer os cidadaos
e populagao em geral sobre duvidas relativas ao OPF.

2 — A estrutura e o modo de funcionamento das sessoes de esclarecimento sado regidos pelas
Normas de Participagao do OPF, criadas para cada edigao e aprovadas nos termos do artigo 7.°

CAPITULO IV

Funcionamento

Artigo 16.°
Ciclos do Orgamento Participativo
O OPF esta estruturado com base em dois ciclos de participagao:
a) Ciclo de definicao orgamental;

b) Ciclo de execugao orgamental.

SECGAO |

Ciclo de definigao orgamental

Artigo 17.°
Fases do ciclo de definicao orgamental

1 — O ciclo de definicao orgamental corresponde ao processo de preparagao de cada edigao do
Orgamento Participativo, de apresentagao e discussao de propostas, bem como de votacao dos projetos
por parte dos cidadaos.

16/22

Regulamento n.° 765/2024



N.° 138
— 18-07-2024

2 — Este ciclo sera organizado anualmente de acordo com as seguintes fases:
a) Preparacgao do processo e divulgagao;

b) Apresentacao de propostas;

c¢) Anélise técnica;

d) Periodo de reclamagoes;

e) Votacao publica;

f) Apresentacao dos resultados;

g) Execucao dos projetos aprovados.

3 — 0 calendario de cada uma das fases é estabelecido por deliberagdo da CMF.

Artigo 18.°
Preparacao do processo

A preparacao do processo corresponde ao trabalho de organizagao do Orgamento Participativo,
nomeadamente:

a) Defini¢ao e revisdo da metodologia;
b) Constituicao, formagao e atualizagao das equipas de trabalho envolvidas;
¢) Criagao e revisao dos instrumentos de participagao e monitorizagao do processo;
d) Determinagao do montante a atribuir ao Orgamento Participativo;
e) Definigao e revisao das Normas de Participagao;
f) Divulgagao publica.

Artigo 19.°

Apresentacao de propostas

1 — A apresentacao de propostas sera realizada na plataforma online disponibilizada para o efeito,
bem como, nas sessdes de esclarecimento, nos termos definidos pelas Normas de Participacao.

2 — Cada participante s6 pode apresentar uma proposta.

3 — As propostas deverao estar devidamente fundamentadas e instruidas com a documentagao
necessaria para avaliar o seu impacto financeiro, designadamente, trés orgamentos de execucao.

4 — Os orgamentos apresentados visam exclusiva e unicamente instruir e fundamentar as propostas
e a sua aceitagao, e em caso algum, no estrito cumprimento do Cédigo dos Contratos Publicos e legis-
lagao conexa, consubstancia uma adjudicagao de empreitada ou de fornecimento de bens e servigos.

5 — As propostas submetidas na plataforma do OPF estao sujeitas aos mesmos critérios das
propostas apresentadas presencialmente através das sessdes de esclarecimento.
Artigo 20.°
Analise das propostas

1 — As propostas apresentadas sao objeto de uma anélise técnica de viabilidade, efetuada pela
equipa de avaliagao técnica composta por elementos dos servigos municipais, definida nos termos do
artigo 11.°
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2 — As propostas consideradas elegiveis sao analisadas pela equipa técnica dos diversos depar-
tamentos da CMF com competéncias nas respetivas areas tematicas e adaptadas a projetos, cabendo
a equipa técnica validar, a titulo definitivo e de forma soberana, o respetivo orgamento, cronograma de
execugao e modelo de implementacao.

3 — Uma proposta pode incorporar duas ou mais propostas apresentadas pelos cidadaos, caso
exista semelhanga ou complementaridade entre elas, podendo igualmente ser cindida pela equipa
técnica em duas ou mais propostas, caso se considere que as suas componentes originais nao sao
compativeis de serem executadas de forma conjunta.

4 — Os projetos adaptados pelos servigos municipais e colocados a votagao nao tém de ser obri-
gatoriamente uma transcrigao das propostas que lhes deram origem, sendo que para terem condi¢oes
de execugao poderao necessitar de ajustes técnicos por parte dos servigos municipais.

5 — Os proponentes das propostas nao aceites para adaptagao sao notificados por correio ele-
trénico.

6 — A andlise técnica de cada proposta sera apresentada numa ficha de analise técnica, que
sintetizara todo o processo, sendo que este documento é publicado na pagina da respetiva proposta.

7 — Da andlise técnica resultara um montante final a atribuir a cada projeto, sendo que o mesmo
podera estar em total concordancia com o valor apresentado pelos proponentes ou em discordancia.

8 — O montante final a atribuir ao projeto podera ser superior ou inferior ao valor apresentado
pelos proponentes, devendo esta diferenga ser fundamentada e indicada na respetiva justificagao da
ficha de analise técnica.

9 — No caso de o montante ser superior ao valor apresentado pelos proponentes, a diferenca nao
pode exceder a variagao do Indice de Pregos no Consumidor exceto habitagao, apurado entre o momento
da apresentacao da proposta, a sua analise e posterior implementagao.

10 — Sempre que se verificar a recegao de diversas propostas oriundas do mesmo proponente,
sera apenas considerada a primeira proposta rececionada pelo municipio.

11 — Ap6s a analise das propostas e a aprovagao pela CMF, a equipa de apoio técnico torna publica
a lista proviséria dos projetos aprovados e das propostas excluidas, fixando-se um prazo maximo de
10 dias uteis para audiéncia prévia dos interessados.

12 — A lista provisdria deve conter a indicagdo sucinta dos fundamentos da nao aprovacao de
propostas.

13 — Findo o prazo concedido no n.° 11 do presente artigo sem que tenham sido apresentadas
quaisquer pronuncias, reclamacgdes ou participagdes, ou caso as mesmas tenham sido rejeitadas pela
CMEF, a lista proviséria converte-se em lista definitiva de projetos a submeter a votagao.

14 — Todas as propostas adaptadas a projeto, assim como os documentos anexados as mesmas,
passam a ser propriedade do Municipio do Funchal.
Artigo 21.°
Reclamacgoes

1 — Os proponentes podem apresentar reclamagdes, no prazo maximo de 10 dias Uteis, apos
a divulgacao das propostas admitidas e excluidas, integrando as seguintes decisdes:

a) Decisao quanto ao modelo de adaptacao das propostas em projetos;
b) Decisao de nao adaptagdo de uma proposta em projeto;

c¢) Decisao de rejeicao de uma proposta com fundamento em algum dos motivos previstos no
n.° 2, do artigo 14.°
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2 — As reclamagoes apresentadas serdo analisadas e respondidas, pela equipa de analise técnica,
no prazo maximo de 5 dias Uteis.

3 — As reclamagdes submetidas apds o termo do prazo de submissao, nao sao consideradas
para efeitos de analise.

4 — Cadareclamagao sera analisada pela equipa de analise técnica dos servigos municipais e obtera
uma resposta fundamentada. Apos essa resposta, nao havera direito a uma segunda apreciagao.

5 — As listas definitivas das propostas rejeitadas e dos projetos a submeter a votagao sao publi-
cadas na plataforma eletrénica https://op.funchal.pt/.
Artigo 22.°
Votagao publica

1 — A CMF proporcionara um sistema de votagao dos projetos finalistas que facilite a participagao
de proximidade por parte dos cidadaos interessados, com respeito pelos principios da liberdade de voto.

2 — O direito a votagao é exercido através da plataforma eletrénica disponibilizada para o efeito,
ou através de Short Message Service (SMS), ndo sendo admitida qualquer forma de representagao ou
delegacao pessoal.

3 — Serao estabelecidos pontos de votacao pelas Juntas de Freguesia do concelho, que vao estar
munidos de equipamento eletrénico e onde vao estar presentes elementos da equipa do OP, por forma
a garantir o apoio necessario para a votagao.

4 — Cada cidadao tem direito a votar em dois projetos distintos, independentemente da categoria
em que estejam inseridos.

5 — Podem votar no OPF todos os cidadaos de nacionalidade portuguesa, bem como os cidadaos
de nacionalidade estrangeira com titulo de residéncia valido.

6 — Os projetos serao selecionados por ordem decrescente de votagao até ao preenchimento da
dotagao orgamental definida para cada categoria do Orgamento Participativo.

7 — Em caso de empate na votagao, o critério de desempate é a data e/ou hora de entrada do
ultimo voto em cada um dos projetos submetidos a votagao, apurando-se o projeto que tiver obtido
a votacao final em primeiro lugar.

8 — Durante a fase de votagao publica, os participantes poderao promover, por iniciativa prépria,
acoes de divulgacao dos projetos finalistas, videos promocionais, entre outros.
Artigo 23.°
Apresentacao de resultados

1 — Os projetos vencedores sao hierarquizados por ordem decrescente do nimero de votos e serao
executados todos quantos forem possiveis até perfazer o montante definido no artigo 7.°

2 — Os resultados das votagoes serdao apresentados no ambito de uma sessao publica, presidida
pelo Presidente da CMF, para a qual serao convidados os eleitos locais, os titulares de projetos sub-
metidos a apreciagao técnica e todos os cidadaos que pretendam assistir a mesma.

3 — Os resultados serao publicados na plataforma eletrénica https://op.funchal.pt/.
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Artigo 23.°-A
Dotagao remanescente

Havendo dotagao remanescente que nao seja suficiente para contemplar o projeto subsequente
mais votado, ou nao existindo projetos que esgotem a dotagao atribuida a cada categoria, a CMF nao
afetara a totalidade da dotagao remanescente.

Artigo 24.°

Aprovagao do orgcamento

A verba destinada ao Orgcamento Participativo faz parte integrante do orcamento municipal, que
carece da aprovacgao dos 6rgaos competentes nos prazos legais previstos para o efeito.

SECGAO I

Ciclo de execugao orgamental

Artigo 25.°
Fases do ciclo de execugao orgamental

1 — O ciclo de execugao orgamental corresponde a implementagao pela CMF, dos projetos ven-
cedores e consequente entrega a populagao.

2 — Este ciclo integra as sequintes fases:

a) Projeto a ser executado pelos servigos da CMF;

b) Contratacao publica e administracao direta;

¢) Adjudicagao e execugao;

d) Conclusdo e apresentagao do projeto a populagao.

3 — Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, e sempre que a natureza dos projetos
o permita, a CMF pode optar pela celebragao de contratos-programa, tendo em vista a implementagao
dos projetos vencedores pelos respetivos participantes.
Artigo 26.°
Projeto

1 — Esta fase consiste na definicdo pormenorizada dos investimentos do Orgamento Participativo.

2 — A CMF recorrera, sempre que possivel, aos seus servigos municipais para a elaboragao dos
desenhos dos projetos, sem prejuizo da contratagao dos servigos externos, fornecimentos ou emprei-
tadas que, em concreto, se mostrem necessarios ou convenientes.

Artigo 27.°
Apresentacao dos projetos a populagao

1 — Concretizados os projetos, procede-se a sua entrega a populagao, em cerimonia presidida
por um representante da CMF e pelos respetivos participantes.

2 — Nos projetos constara a sinalizagao de que os mesmos resultaram do OPF.
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CAPITULO V

Monitorizagao e avaliagao

Artigo 28.°
Monitorizagao e avaliagao
A CMF assegurar3, diretamente ou mediante parcerias estabelecidas para o efeito:

a) A monitorizagao e avaliagao do processo, a organizagao de uma base de dados que assegure
0 mapeamento e o histdrico dos projetos, a publicitagao dos pontos de situagao de cada ciclo, bem
como a realizagao de questionarios de satisfacao junto da populagdo. A monitorizacao e avaliagao
serao norteadas pela razoabilidade e adaptabilidade;

b) A elaboracao de um relatoério final por edigdo do OPF.

CAPITULO VI

Disposigoes finais

Artigo 29.°
Limite a participacao

1 — Os funciondrios municipais, vinculados a Unidade de Gestao Participativa, bem como os mem-
bros das equipas de andlise técnica, de apoio técnico e os voluntarios que se encontram diretamente
envolvidos em cada edi¢ao do OPF, ficam impedidos de apresentar qualquer proposta.

2 — Os restantes funcionarios da autarquia podem apresentar propostas, desde que estas nao se
reconduzam as areas de competéncia e atuacgao do servigo ao qual estao vinculados.

3 — (Revogado.)

Artigo 30.°
Direito a informacao

A CMF garante uma regular prestagao de informagao sobre as diferentes fases do processo,
recorrendo, para tal, aos diferentes meios e canais ao seu dispor.

Artigo 31.°
Protecao de dados

1 — O Municipio do Funchal procede a recolha e tratamento dos dados pessoais "nome completo”,
“data de nascimento”, "“morada", “contacto telefénico, telemével e/ou enderego eletrénico”, "cartao

de cidadao, bilhete de identidade ou titulo de residéncia” e "chave movel digital”, com a finalidade de

operacionalizar o OPF, designadamente para efeitos de identificagao e contacto com os participantes
e votagao dos projetos.

2 — O Municipio do Funchal dispoe de um encarregado de protegao de dados que pode ser con-
tactado através do e-mail dpofunchal@funchal.pt.

3 — Os dados pessoais mencionados no nimero um do presente artigo sao conservados até
a data da apresentagao dos resultados, nos termos previstos no artigo 23.° do presente regulamento,

exceto nos casos em que outro periodo seja exigido pela legislagao aplicavel, e nao serao objeto de
decisOes automatizadas.
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4 — Aos titulares dos dados pessoais assiste o direito de solicitar ao responsavel pelo trata-
mento o acesso aos dados pessoais que lhes digam respeito, bem como a sua retificagdo ou o seu
apagamento, o de solicitar a limitagao do tratamento no que lhe disser respeito, o direito de se opor
ao tratamento, bem como o direito a portabilidade dos dados e o de apresentar reclamacao junto da
Comissao Nacional de Protecao de Dados.

5 — O Municipio do Funchal implementa todas as medidas de seguranga necessarias e adequadas
a assegurar a confidencialidade, integridade e disponibilidade dos dados pessoais.
Artigo 32.°
Duvidas e omissoes
As duvidas de interpretagao e aplicagado do presente regulamento, bem como os casos omissos sao
resolvidos por decisao do Presidente da CMF ou Vereador com o pelouro da Democracia Participativa.
Artigo 33.°
Remissao

Em tudo o que nao estiver expressamente previsto no regulamento, remete-se para as Normas
de Participacgao.

Artigo 34.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor apos a publicagao na 2.2 série do Didrio da Republica,
retroagindo os seus efeitos a data de aprovagao pela Assembleia Municipal.

317843697
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